Tomasz Borowski Miastko, dnia 31 marzec 2023 roku
Radny RM w Miastku

Pan Witold Zajst
Burmistrz Miastka

dot. odpowiedzi z dnia 23 marca 2023 r. (znak sprawy WOA.0003.3.2023) na zapytanie
z dnia marca 2023 r. w sprawie braku publikacji zarzadzenia nr 766/VIIl/2022 z dnia 11
pazdziernika 2022 roku w sprawie ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych w Gminie Miastko.

W odpowiedzi w sprawie braku publikacji w.w. informuje i wyjasnia Pan m.in.:

- . W.w. zarzgdzenie zostalo wprowadzone jako uregulowanie wewngtrzne do ktorego
upowazniat § 1 Uchwaly Nr VIII/65/2019 Rada Miejska dnia 26 kwietnia 2019 r. - powierzenia
Burmistrzowi Miastka uprawnienia do ustalania wysokosci cen i oplat za ustugi komunalne o
charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej stanowigcych wlasnosé Gminy Miastko.”

oraz

., uregulowania dotyczqce okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych,
wymagalaby publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomirskiego w przypadku,
gdyby ustalone one zostaly w regulaminie cmentarza, ktory musiatby byé przyjety uchwatq
rady gminy”

Ponadto przedstawil Pan stanowisko, ze zarzadzenie ,, nie rozstrzyga bezposrednio o
uprawnieniach i obowigzkach podmiotow, tworzqgcych wspdlnote, lecz jest aktem prawnym
konkretyzujgcym sposoby dziatania gminy, zmierzajgce do osiggniecia celéw ustawowych i ze
jest ono aktem kierownictwa wewnetrznego, skierowanym do organow gminy oraz
podporzgdkowanym gminie podmiotow (w tym przypadku administratora cmentarzy — ZMK w
Miastku” oraz przedstawil swojg interpretacje co akt wewnetrzny odréznia od prawa
miejscowego.

Nie wskazal Pan zadnego uregulowania prawnego, ktore potwierdzityby wyjasnienia i
informacje w rozstrzyganej sprawie, a w szczegdlnosci powodu nie zaliczenia omawianego
zarzadzenia do aktow prawa miejscowego. Wskazanie ze wymdg publikacji zaistniatby gdyby
wysokosci oplat zostaly okreslone w regulaminie cmentarza przyjety uchwata Rady Miejskiej,
nie jest zgodny z uregulowaniami dot. stanowienia cen i oplat.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, jezeli
przepisy szczegllne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostki samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat
za uslugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z
obiektow 1 urzadzen uzytecznoSci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.
Uprawnienie to organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego mogg powierzy¢
organom wykonawczym tych jednostek, co uczynila Rada Miejska, powierzajac w
uchwale Nr VIII/65/2019 z dnia 26 kwietnia 2019 roku Burmistrzowi Miastka uprawnienia
do stanowienia o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej Gminy Miastko.



Ponadto niektére sformutowania w odpowiedzi, moim zdaniem, $wiadczag o braku analizy
merytorycznej wyrazonego stanowiska np. ,nie rozstrzyga bezposrednio o uprawnieniach i
obowigzkach podmiotow” czy tez ,,jest ono aktem kierownictwa wewngtrznego kierownictwa
wewnetrznego, skierowanym do organow gminy”. Art. 11 a ustawy o samorzadzie gminy
stanowi ze organy gminy to rada gminy i wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Oceniam, Ze
nie przeprowadzono wiasciwej autokontroli wydanego zarzadzenia.

Przedstawione przez Pana stanowisko, wskazuje na odmienne interpretowanie regulacji
prawnych dotyczacych ustalenia optat w tym uznania jako akt prawa miejscowego, niz w
licznych rozstrzygnieciach nadzorczych wojewodow czy tez sadow administracyjnych (np.
Wyrok Nr sygn. akt III SA/WR 169/20 Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 24 lutego 2021 r.; Wyrok z dnia 18 lutego 2022 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu (sygn. I SA/Op 546/21)) oraz przedstawione przez Najwyzszg [zbe
Kontroli.

Takze zdaniem Sadow dokonujac kwalifikacji tego aktu, trzeba uwzglednié, ze jego
adresatem nie jest sama administracja. Reguluje on w sposob jednostronny kwestie oplat
zwigzanych z korzystaniem z cmentarzy komunalnych. W ocenie Sadéw zarzadzenie to ma
charakter generalny - bo zawarte w nim normy definiujg adresata przez wskazanie pozgdanych
cech, a nie przez wymienienie nazw adresatdbw, oraz abstrakcyjny - bo nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mieé¢ miejsce w pewnych powtarzalnych
okolicznosciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. Ponadto ma ono charakter normatywny -
bo zawiera postanowienia wyznaczajgce adresatom sposdb zachowania si¢ w postaci nakazu,
zakazu lub uprawnienia, oraz zewnetrzny - bo skierowane jest rowniez do podmiotow
pozostajacych poza struktura administracji. Te wszystkie cechy zdaniem Sadéw przemawiaja
za uznaniem za akt prawa miejscowego, ktorego obowigzywanie - w $wietle art. 88
Konstytucji RP - zalezy od jego ogloszenia.

Powyzsze potwierdza stanowisko NIK z dnia 892016 ( Nr ewid.
155/2016/P/16/087/LPO) w informacji o wynikach kontroli Zarzadzanie cmentarzami
komunalnymi - ,,Regulacje, na podstawie ktérych nastepuje ustalenie oplat za korzystanie
z cmentarzy komunalnych i urzqdzen cmentarnych majg charakter aktéw prawa miejscowego,
a ustalone oplaty cmentarne pobierane bezposrednio przez podmiot zewnetrzny stanowig
dochdd gminy podlegajgcy bezwzglednie przekazaniu do jej budzetu.”

Jak wynika z Pana odpowiedzi, omawiane analizowane perze zemnie zarzadzenie nie
zostalo ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.

W zapytaniu poinformowatem cyt. ,,Niedochowanie wymogu publikacji aktu prawa
miejscowego, stanowigcego warunek jego wejscia w zycie, jest istotnym naruszeniu norm
konstytucyjnych (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP) oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, co w konsekwencji skutkuje uznanie jego
niewaznosci.”.



Celem uniknigcia skutkéw finansowych z powodu braku publikacji zarzadzenia nr
766/VII1/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 roku w sprawie ustalenia wysokosci oplat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych w Gminie Miastko, wnosze o ponowne dokonanie
ponownego sprawdzenia omawianego zarzadzenia wydanego na podstawie powierzenia przez
Rad¢ Miejska tego zadania Burmistrzowi Miastka , ¥ uwzglednieniem wskazanych przestanek
do uznania za akt prawa miejscowego. F
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