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dot. odpowiedzi z dnia 23 marca 2023 r. (znak sprawy WOA.0003.3.2023) na
interpelacje z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych w Gminie Miastko.

Po analizie Pana stanowiska, stwierdzam, ze nic wszystkie zagadnienia wskazane w
interpelacji zostaly wyjasnione a niektére tylko czesciowo.

W trzech grupach zagadnien objetych interpelacja z 8 marca 2023 roku, oceniam
przedstawione wyjasnienia jak ponizej:

1. w sprawie ustalenia wyZszych oplat w stosunku do stanu obowigzujacych od 1 stycznia
2020 roku

Na zapytanie cyt. ,,(..) czym kierowano si¢ i co uwzgledniono w kalkulacji nowych
oplat ustalonych w dziatach I, III, IV, V, VI, VII, VIII i IX tabeli (...)” w porownaniu do
obowiazujacych od 1 stycznia 2020 r. informuje Pan cyt. ,, wzrost oplat w poszczegolnych
dzialach w/w zarzgdzenia nastgpit w celu ich dostosowania do warunkow rynkowych (....)".

Swiadczenie ustug cmentarnych i zwiazane z tym ustalanie oplat nie ma zwiazku z
,warunkami rynkowymi” poniewaz jest zwigzane wylacznie z wykonywaniem zadan wlasnych
gminy z zachowaniem obowigzujgcych unormowan prawnych.

W mysl postanowien art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, zadania
wlasne gminy obejmuja m.in. ,.sprawy cmentarzy gminnych”. Uszczegotowione one zostaly
w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych. Ustugi cmentarne przedmiotowo zwigzane
z utrzymaniem cmentarzy i zarzgdzaniem nimi w rozumieniu przepisu art. 1 ust. 11 art. 2 ust. 1
przedmiotowej ustawy obejmujg takie dziatania, jak utrzymanie na cmentarzu tadu i porzadku,
urzadzenie cmentarza wedtug planu zagospodarowania, nadzor nad korzystaniem z cmentarza,
w tym zakladaniem grobow, pochowkiem i ekshumacja, udostepnienie urzadzen cmentarza.

W orzecznictwie rozwazana byla kwestia, jakim celom powinna shuzy¢ gospodarka
komunalna wykonywana przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie wustawy
o gospodarce komunalnej. Konkluzje tych rozwazan stanowi poglad, ze dzialalno$¢ ta nie
powinna mieé¢ charakteru czysto komercyjnego, a powinna polega¢ na wykonywaniu
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowej. Ustawa ta okresla granice dla prowadzonej przez gminy
dziatalno$ci. Gospodarka komunalna nie ma celu zarobkowego, jej obligatoryjnym celem
jest wykonywanie zadan wlasnych gminy.

Nie przedstawil Pan informacji, co uwzgledniono i jakie koszty uwzgledniono w
kalkulacji nowych zmienionych oplat. Nie mozna w tej kwestii uzna¢ informacji cyt. ,,(...) i
zwigzany byt przede wszystkim z koniecznoscig ich urealnienia, celem pokrycia wszystkich
kosztow eksploatacyjnych;” za wystarczajagcg. Uwazam, ze zadanie jest zadaniem wlasnym



gminy a wiec to, nie mieszkancy korzystajacy z ,,ustug cmentarnych”, winni ponosié¢ wszystkie
koszty eksploatacyjne

2. dot. nowowprowadzonych wysokosci oplat w dziale XII do XIV tabeli wprowadzonej §
3 zarzadzenia nr 766/VII1/2022

Stanowisko do poszczegélnych zagadnien interpelacji w zakresie wysokosci oplat
zostalo przedstawione w odpowiedzi — jako ad.2 pkt 1 ppkt 1 i 3; pkt 2 ppkt 2

Wyjasnienie (do 2.1.3) ustalenia jednej wysokosci oplaty za nieuprzatniecie wszelkich
odpadéw ( bez wzgledu ich wielkosci) nadal uwazam ze jest karg i w przypadku zaistnienia
winno by¢ przeprowadzone postepowanie na podstawie innych regulacji

Uzasadnienie wprowadzenia cyt. ,, Oplata ma byé swego rodzaju przestrogg dla
wykonawcdw robot”, , Wprowadzenie takiej optaty obliguje spoteczeristwo do dbania o
wspolny cmentarz” — wskazuje, ze zagadnienie nieuprzatniecia odpadoéw powinno by¢ ujete
informacyjnie w regulacji dotyczacej korzystania z cmentarza z podaniem aktéw prawnych
zobowigzujacych do przestrzegania oraz mozliwych okreslonych w nich karach np. zakaz
za$miecania terenu cmentarza art. 145 § 1 Kodeksu wykroczen.

W odpowiedzi (do 2.2.2) informuje Pan cyt. ,, ustalono optata obejmuje nadzor nad
robotami....ich odbior, nadzor nad prawidlowym wykorzystanie pol grzebalnych do
pochowku....” - podczas gdy zapytanie dotyczylo rodzajow kosztéw uwzglednionych w
oplacie za wjazd na cmentarz w celu wykonania robot kamieniarskich. Wymienione nie mozna
zaliczy¢ do tego rodzaju uslugi lecz jest za czynnosci administracyjne administratora
cmentarzy.

Pomimo obowigzywania oplaty ,,za wjazd” od dnia 11 pazdziernika 2022 r. (z dniem
podpisania zarzgdzenia nr 766/VI11/2022) - na podstawie informacji w Glosie Pomorza z dnia
13 grudnia 2022 r. oraz odpowiedzi z 23 marca 2023 roku nalezy stwierdzi¢, ze:

- po 2 miesigcznym okresie stosowania nowych oplat zaro6wno wykonawca zarzadzenia
Dyrektor Zarzagd Mienia Komunalnego w Miastku jak i Pan jako zarzadca cmentarzy nie
potrafili wyjaséni¢ zagadnienia w GP cyt. ,, w jako sposéb oplata — 246 zt — zostala wyliczona,
co w jej sktad wchodzi.”,

- znajgc problem ponowiony po 5 miesigcach w interpelacji z 8 marca 2023 roku

nadal nie dokonano wprowadzenia zmian nazwy oplaty ,za wjazd” do czynnosci
przedstawionych w odpowiedzi. Realizacja pobierania oplaty nie powinna opiera¢ si¢
interpretacjach, wyjasnieniach lecz wyraznie zapisana w akcie jg ustanawiajaca.

Nie odnidst sie do kwestii braku okreélenia ,,rodzaju pojazdu uprawnionych do wjazdu”
do ustalonej oplaty za wjazd. W tytule dzialu XIII cyt. ,, Oplata za wjazd na cmentarz w celu
wykonania robét kamieniarskich(....)” nie wskazano jakimi - osobowe, cigzarowe, ciagniki, z
przyczepksa itp. Nieokreslenia moze stwarza¢ nieporozumienia przy wjezdzie na teren
cmentarza. Na stronie BIP administratora nie odnalazlem informacji z tego zakresu.

3. Przedstawienia wdroZenia lub organizacji nowych ustug cmentarnych m.in.- za
nieuprzgtnigcie odpadow, wjazdu w celu wykonania robot kamieniarskich.



Stanowisko do poszczegdlnych zagadnien interpelacji w zakresie wdrozenia lub
organizacji nowych ustug cmentarnych przedstawiono - jako ad.2 pkt I ppkt 2 i 4; pkt 2 ppkt

1,314, pkt 3: pkt 4)

Nie udzielono informacji na zapytanie ile w ostatnich 3 latach nie odebrano wykonanych
robdt kamieniarskich czy budowlanych. Przedstawiona odpowiedz (do 2.2.2) cyt. ,,(...) jako
administrator cmentarzy nie prowadzi rejestru nieodebranych robét (..)” oraz ,(...) jesli
dysponent zglosi zakoviczenie robét (...)”. Zapytanie nie dotyczylto prowadzenia rejestru tylko
liczby nieodebranych robot.

Udzielenie danych w tym zakresie powinno wynika¢ z gromadzonej dokumentacji przez
administratora cmentarzy, o zakresie ktorej i prowadzonych czynnosciach wymienia si¢ w
roznych miejscach odpowiedzi np. do 2.1.4. czy 2.2.4. Jezeli wszczgta sprawa zostala
zarejestrowana to takze winna zawiera¢ udokumentowanie wszystkich czynnosci i stwierdzenie
kiedy nastapilo jej zakonczenie. Takze na stronie BIP ZMK — jest o obowigzku zlozenia
wniosku w celu wykonania takich rob6ét z podaniem m.in. danych wykonawcy robdt i
wyrazenie zgody przez administratora cmentarzy.

Powyzsze $wiadczy by¢ moze o nie whasciwym wykonywaniu czynnosci
kancelaryjnych przez administratora cmentarzy czy tez braku wlasciwego nadzoru nad
gospodarkg cmentarng jakg zarzadzajgcego. Potwierdzeniem jest czes¢ wyjasnienia do 2.2.1
cyt. ,, Wielokrotnie prace kamieniarskie wykonywane byly bez wiedzy i zgody adminisiratora,
co w rezultacie (..)”

Z kolei na zapytanie dotyczace powodu wprowadzenia optat za wjazd — informuje Pan
cyt. ,, () spowodowane bylo koniecznoscig odpowiedniego uregulowania i stosowania si¢ do
zasad panujgcych na cmentarzach” oraz ,, W tym momencie kamieniarze majq §wiadomosc, zZe
mogq wjechac na teren cmentarza wylqcznie po uiszczeniu przez nich oplaty” (do 2.2.1 —
wyjasnienie sprawie nieuprzatniecie odpadéw) — nie mozna zaliczy¢ jako argumentu
wprowadzenia tej oplaty.

Wnosze o uzupelnienie informacji wymienionych w powyzszej ocenie, do ktdrych nie
zajal Pan stanowiska aby byly wskazane w interpelacji.
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