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Lrefekt  podpis @\

z dnia 26 listopada 2025 r.
Zatwierdzony przez ......coccoeevvevnenns

UCHWALA NR ...ccvverencennne
RADY MIEJSKIEJ W MIASTKU

z dnia 28 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. 22025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.), art. 229 pkt 3 i art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Miastku uchwala,
co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢, ze rozpatrzenie skargi z dnia 18 sierpnia 2025 r. na Przewodniczacego Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miegjskiej w Miastku Wojciecha Kwasniewskiego nie nalezy do wlasciwosci Rady
Migjskiej w Miastku.

2. Stwierdza si¢ brak organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi wskazanej w ust. 1.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Miastku do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej w Miastku wplyneta skarga Stowarzyszenia Goniec Miastecki z dnia 25 sierpnia 2025 r.
(data wplywu: 26 sierpnia 2025 r.) na dzialania Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Miastku Wojciecha Kwasniewskiego

W dniu 26 wrzeénia 2025 roku zostala podjeta uchwata Nr XIX/203/2025 Rady Miejskiej w Miastku
W sprawie przekazania skargi wedtug whasciwosci Wojewodzie Pomorskiemu.

W dniu 31 pazdziernika 2025 r. do Urzedu Miejskiego w Miastku wplynelo rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Pomorskiego stwierdzajgce niewaznosé przedmiotowej uchwaty.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zarekomendowata, by uznaé, ze rozpatrzenie
skargi nie nalezy do wiasciwosci Rady Miejskiej w Miastku oraz stwierdzi¢ brak organu wlasciwego do
rozpatrzenia skargi.

Kwestie dotyczace rozpatrywania skarg zostaly uregulowane w Rozdziale 2 Dziatu VIII ustawy z dnia

14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: “k.p.a.”), gdzie nie tylko wymieniono
organy uprawnione do rozpatrywania skarg, ale takze przewidziano okreslony tryb postepowania.

Zgodnie zart. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie Iub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Stosownie natomiast do dyspozycji art. 228 k.p.a., skargi skfada si¢ do organéw wlasciwych do ich
rozpatrzenia.

Z kolei przepis art. 229 k.p.a. stanowi, ze jezeli przepisy szczegéblne nie okreslaja innych organéw wlasciwych
do rozpatrywania skarg, Jest organem whasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci: 1)
rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa — wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna
izba obrachunkowa; 2) organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw
powiatowych shizb, inspekcji, strazy iinnych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej — wojewoda lub organ WYyZzszego stopnia; 3) wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2 — rada gminy; 4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych shizb, inspekcji,
strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada powiatu; 5) zarzadu
1 marszatka wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — sejmik wojewddztwa; 6) wojewody
w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedtug kodeksu — wiasciwy minister, a w innych sprawach — Prezes
Rady Ministréw; 7) innego organu administracji rzadowej, organu przedsiebiorstwa pafistwowego lub innej
panstwowej jednostki organizacyjnej — organ Wyzszego stopnia lub sprawujacy bezposredni nadzér; 8) ministra
— Prezes Rady Ministréw; 8a) konsula — minister wlasciwy do spraw zagranicznych; 9) organu centralnego i jego

Przepis art. 231 § 1 k.p.a. stanowi réwnoczesnie, ze jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie Jest whasciwy do
Jej rozpatrzenia, obowiazany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja
wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskazaé mu wlasciwy organ.

Jak wynika z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, rada gminy ze swojego
grona moze powolywac¢ stale i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dzialania oraz sklad
osobowy.

Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
skiadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji (art. 18b ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym).

Z przywolanych wyzej przepisow wynika, ze komisja skarg, wnioskow i petycji sa powolywane ze sktadu rady
gminy jako organ wewnetrzny, odpowiedzialny za rozpatrywanie skarg na dzialania organu wykonawczego
1 odpowiednich samorzagdowych jednostek organizacyjnych, a takze wnioskéw oraz petycji skladanych przez
mieszkaficow. Prace komisji maja na celu jedynie usprawnienie procedowania organu kolegialnego, jakim jest
rada gminy (rada miejska). Ustawodawca nie ceduje bowiem zadnych uprawnien w zakresie rozstrzygania wyzej
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wymienionych zagadnien przez komisje. Ostatecznie rozpoznaje je organ podczas sesji rady, podejmujac
uchwale w okreslonym przedmiocie.

Odnoszgc sig do tresci skargi nalezy stwierdzié, ze dotyczy ona zarzutéw sformutowanych przez skarzacego
wobec sposobu realizacji obowigzkéw przez Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktory petni
swoja funkcj¢ w ramach obowiazkéw radnego. Skarga nie dotyczy samej Rady Miejskiej w Miastku ani tez trybu
jej pracy.

Przepis art. 229 k.p.a. nie reguluje organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi na dzialania radnego, poniewaz
— jak wskazuje ugruntowany w doktrynie poglad — mandat radnego jest mandatem wolnym, a przez to réwniez
niezaleznym. Oznacza to, ze odpowiedzialnosé radnego ma charakter wylacznie polityczny, czyli zastrzezenia
wobec jego dzialalnosci sa weryfikowane wynikiem kolejnych wyboréw, nie zas poprzez dzialania dyscyplinarne
innych organéw. W zwigzku z powyzszym, nie jest mozliwe wskazanie organu wiasciwego do rozpatrzenia
skargi, jako ze w obecnym stanie prawnym nie przewiduje si¢ mozliwosci zastosowania postgpowania
skargowego wobec radnego. Skargi skiada sie natomiast do organdw wlasciwych do ich rozpatrzenia
(art. 228 k.p.a.).

W przedmiotowym stanie faktycznym i prawnym zasadne Jest zatem uznanie, Ze rozpatrzenie skargi nie nalezy
do wlasciwosci Rady Miejskiej w Miastku i stwierdzenie braku organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi.

POUCZENIE

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.
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