Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Borowski
dnia 19 grudnia 2025 r.

UCHWALA NR XXIV/330/2025
RADY MIEJSKIEJ W MIASTKU

z dnia 19 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22025 r. poz. 1153 z pézn. zm.), art. 229 pkt 3 i art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1691) wzw. zart. 10a ust. 1 i2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z2021r. poz. 679) oraz art. 213 § 1iart. 219 §
1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 18 z pdzn. zm.)
Rada Miejska w Miastku uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ,,Eskulap” Spotki Partnerskiej Lekarsko—Pielegniarskiej Karina
Marczuk i Partner z dnia 27 listopada 2025 r. w czg$ci dotyczacej dziatalnosci Burmistrza Miastka.

2. Rada Miejska w Miastku uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi, o ktérej mowa w ust. 1,
w czesSci dotyczacej dzialalnosci Prezesa Zarzadu Szpitala Miejskiego w Miastku Spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedziba w Miastku 1 w tej czgéci przekazuje ja Radzie Nadzorczej Szpitala Miejskiego
w Miastku Spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg w Miastku, jako organowi wtasciwemu.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Miastku do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Miastku.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Miastku

Tomasz Borowski
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UZASADNIENIE

W dniu 27 listopada 2025 r. do Rady Miejskiej w Miastku wptyneta skarga ,,Eskulap” Spotki Partnerskiej
Lekarsko—Pielegniarskiej Karina Marczuk i Partner na dziatalno$¢ Prezesa Zarzadu Szpitala Miejskiego w
Miastku Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Miastku oraz Burmistrza Miastka.

Zgodnie z art. 228 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. 22025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,.k.p.a.”, skargi sktada si¢ do organdéw wilasciwych do ich rozpatrzenia.

Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci: 1) rady gminy, rady powiatu i
sejmiku wojewddztwa — wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa; 2)
organd6w wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia; 3) wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre§lonych w pkt 2 — rada
gminy; 4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych shuzb, inspekcji, strazy i innych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada powiatu; 5) zarzadu i marszatka
wojewddztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — sejmik wojewddztwa; 6) wojewody w sprawach
podlegajacych rozpatrzeniu wedlug kodeksu — wilasciwy minister, a w innych sprawach — Prezes Rady
Ministréw; 7) innego organu administracji rzadowej, organu przedsigbiorstwa panstwowego lub innej
panstwowej jednostki organizacyjnej — organ wyzszego stopnia lub sprawujacy bezposredni nadzoér; 8)
ministra — Prezes Rady Ministrow; 8a) konsula — minister wlasciwy do spraw zagranicznych; 9) organu
centralnego i jego kierownika — organ, ktoremu podlega (art. 229 k.p.a.).

Stosownie do regulacji art. 10a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 679), w spdlkach z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego dziata rada
nadzorcza. Do rad nadzorczych w spoétkach z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢
przepisy Kodeksu spotek handlowych, z zastrzezeniem przepisow ww. ustawy.

Jak stanowi natomiast art. 213 § 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (t.].
Dz. U. z 2024 r. poz. 18 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,k.s.h.”, umowa spotki moze ustanowi¢ rade nadzorcza
lub komisj¢ rewizyjng albo oba te organy.

Rada nadzorcza sprawuje staly nadzor nad dziatalnoscia spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci
(art. 219 § 1 k.s.h.).

Szpital Miejski w Miastku Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedziba w Miastku jest spotka
komunalna, w ktérej dziata rada nadzorcza.

W przywolanym stanie faktycznym i prawnym Prezes Zarzadu Szpitala Miejskiego w Miastku Spotki z
ograniczong odpowiedzialnos$cig z siedzibg w Miastku nie moze by¢ uznany za organ administracji
publicznej ani kierownika gminnej jednostki organizacyjnej w rozumieniu art. 229 pkt 3 k.p.a. Jest bowiem
organem osoby prawnej dzialajacej w formie spotki prawa handlowego. Tym samym organem wiasciwym
do rozpatrywania skarg dotyczacych jego dziatalno$ci jest rada nadzorcza, sprawujaca — zgodnie z art. 219 §
1 k.s.h. — staty nadzor nad dziatalnoscia spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci.

W konsekwencji Rada Miejska w Miastku uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi z dnia
27 listopada 2025 r. w czgéci dotyczacej dziatalnosci Prezesa Zarzadu Szpitala Miejskiego w Miastku Spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedziba w Miastku i w tej czgsci przekazuje ja Radzie Nadzorczej
Szpitala Miejskiego w Miastku Spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Miastku, jako
organowi wiasciwemu.

Roéwnoczesnie, na podstawie art. 229 pkt 3 k.p.a., Rada Miejska w Miastku jest wilasciwa do
rozpoznania skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Miastka.

W tresci skargi, skarzacy zarzuca Burmistrzowi Miastka, ze nie zareagowal na przekazang mu
informacj¢ o zamiarze wypowiedzenia umowy laczacej skarzacego ze Szpitalem Miejskim w Miastku
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Miastku; skarzacy nie ma informacji, czy Burmistrz
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Miastka podjat jakiekolwiek dziatania nadzorcze wobec spotki, jak rowniez nie wie, czy wezwal Zarzad
spoitki do ztozenia wyjasnien.

Pismem z dnia 16 grudnia 2025 r. Burmistrz Miastka odniost si¢ do zarzutow skarzacego, wskazujac w
szczegoblnosci, ze podjat wszelkie dziatania, jakie byly mozliwe w §wietle obowigzujacych przepisow prawa,
w tym w szczegolnosci:

1) w dniu 3 pazdziernika 2025 r. odbyt osobiste spotkanie z przedstawicielem skarzacego;

2) pismem z dnia 8 pazdziernika 2025 r. wezwat Zarzad Szpitala Miejskiego w Miastku Spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Miastku do pilnego kontaktu ze skarzacym celem wyjasnienia
kwestii spornych oraz podjecia stosownych dzialan, zmierzajacych do uregulowania zobowigzan wobec
skarzacego; rownoczesnie zwrocit si¢ o przekazanie informacji dotyczacych dotychczas podjetych oraz
planowanych dziatan w przedmiotowej sprawie;

3) zapoznal si¢ i poddat analizie odpowiedz Zarzadu Szpitala Miejskiego w Miastku Spotki z
ograniczong odpowiedzialnos$cig z siedziba w Miastku na pismo z dnia 8 pazdziernika 2025 r.;

4) poinformowal o sprawie Rad¢ Nadzorczg Szpitala Miejskiego w Miastku Spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibag w Miastku, celem podjecia przez nia dalszych czynnosci;

5) w dniu 4 listopada 2025 r. wzial udzial w spotkaniu z udziatem zarzadu spétki oraz radnych Rady
Miejskiej w Miastku, na ktorym omowiono kwestie dotyczace wspotpracy spoiki ze skarzacym;

6) w dniu 17 listopada 2025 r. udzielit wyjasnien w sprawie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w
Miastku;

7) w dniu 9 grudnia 2025 r. wziagt udziat w spotkaniu z przedstawicielami spoiki i skarzacego.

Zgodnie z przywotanym juz wyzej przepisem art. 219 § 1 k.s.h., staly nadzor nad dziatalnos$cia spotki
sprawuje we wszystkich dziedzinach jej dziatalno$ci rada nadzorcza.

Rada nadzorcza nie ma prawa wydawania zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw
spotki (art. 219 § 2 k.s.h.).

Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie: ,,W omawianej regulacji zostaly wyraznie oddzielone kompetencje
nadzoru od zarzadzania. Rada nadzorcza nie ma prawa wydawania polecen, ktore bedg wigzaty czlonkow
zarzadu przy prowadzeniu spraw spotki. Nadzor rady nadzorczej w zadnym wypadku nie moze przerodzi¢
sic w stosunek podleglosci shuzbowej, w ktorym nadzorowany zarzad zostalby zobowigzany do
wykonywania polecen rady nadzorczej. [...] Wspomniany zakaz wydawania wigzacych polecen zarzadowi
dotyczy sfery zarzadzania i ma tez swoje uzasadnienie. To zarzad podejmuje decyzje w tym procesie i
ponosi za te decyzje odpowiedzialnosc.” (A. Kidyba [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz
aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, LEX/el. 2025, art. 219.).

Biorgc pod uwagg przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny, skarge ,,Eskulap” Spotki Partnerskiej
Lekarsko—Pielegniarskiej Karina Marczuk i Partner z dnia 27 listopada 2025 r. nalezy uzna¢ za bezzasadng
w czesci dotyczacej dzialalnosci Burmistrza Miastka. Wbrew bowiem twierdzeniom skarzgcego, Burmistrz
Miastka podjat liczne dziatania nadzorcze. Rada nadzorcza spoiki, sprawujaca nadzor nad jej dziatalnoscig i
poinformowana o istniejacych kwestiach spornych, nie byta natomiast uprawniona do wydawania zarzagdowi
wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spolki, czego zabrania wprost przepis art. 219 § 2 k.s.h.

Pouczenie

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.
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