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Projekt

zdnia 29 pazdziernika 2026 r.
Zatwierdzony przez .........cceeeveeeneee

UCHWALA NR ...........c.....ce.
RADY MIEJSKIEJ W MIASTKU

w sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 18b ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22026 r. poz. 662 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Miejska w Miastku uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uznaé za bezzasadny wniosek Ryszarda Siekierkowskiego z dnia 9 pazdziernika
2026 r., z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Miastku do zawiadomienia wnioskodawcy
o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 9 pazdziernika 2026 r. do Urzedu Miejskiego w Miastku wplynal wniosek Ryszarda
Siekierkowskiego z dnia 9 pazdziernika 2026 r., dotyczacy podjecia dziatan zmierzajgcych do
zmiany Statutu Gminy Miastko poprzez utworzenie Komisji Etyki i Standardow Wykonywania
Mandatu Radnego jako dodatkowej komisji stalej Rady Miejskiej w Miastku oraz opracowania
Kodeksu Etyki Radnego. B
Whnioskodawca zaproponowal utworzenie komisji, ktorej zadaniem byloby w szczegdlnosci
promowanie zasad godnego, rzetelnego i uczciwego wykonywania mandatu radnego, opracowanie
projektu Kodeksu Etyki Radnego, wspieranie kultury wypowiedzi i wzajemnego szacunku,
analizowanie zagadnien dotyczacych standardow etycznych wykonywania mandatu oraz
przedstawianie Radzie Miejskiej opinii i rekomendacji w tym zakresie.

Whnioskodawca wskazal réwniez, Zze proponowana komisja nie powinna posiada¢ uprawnien do
nakfadania kar, pozbawiania radnych mandatu ani ograniczania ich ustawowych praw, a jej
dziatalnos¢ miataby charakter opiniodawczy, rekomendacyjny i promujacy okreslone standardy
post¢powania.

Whniosek zostal przekazany do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w
Miastku.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662 z pdézn. zm.), rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, a takze wnioski i petycje skladane przez obywateli. W tym celu rada gminy
powotuje Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Po zapoznaniu si¢ z trescig wniosku oraz obowigzujacymi przepisami prawa Komisja uznala, ze
brak jest podstaw do uwzgl¢dnienia przedstawionego postulatu w proponowanym zakresie.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze powolywaé ze swojego
grona stale i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajgc przedmiot ich dziatania oraz sktad
osobowy. Kompetencja ta ma jednak charakter organizacyjny i nie stanowi podstawy do
przyznawania komisjom uprawnienn wykraczajacych poza ustawowe kompetencje rady gminy ani
do tworzenia dodatkowych mechanizméw odpowiedzialnosci radnych za sposob wykonywania
mandatu.

Mandat radnego ma charakter wolny. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
radny obowigzany jest kierowaé si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowej gminy, utrzymywac stalg
wigz z mieszkancami oraz ich organizacjami, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.

Oznacza to, ze radny wykonuje mandat samodzielnie, w granicach obowigzujacego prawa, kierujac
sie¢ wlasng ocena spraw publicznych oraz dobrem wspolnoty samorzadowej. Niezaleznos$é ta
stanowi jedna z podstawowych zasad wykonywania mandatu przedstawicielskiego.

Obowiazki zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego wynikaja bezposrednio z przepiséw
prawa, w szczegOlnosci z ustawy o samorzadzie gminnym. Ponadto art. 23a ust. 1 tej ustawy
okresla tres¢ Slubowania radnego, obejmujacego zobowiazanie do sprawowania obowiazkow
godnie, rzetelnie i uczciwie, z uwzglednieniem dobra gminy i jej mieszkancow.
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W ocenie Komisji obowigzujace regulacje prawne okreslaja podstawowe standardy wykonywania
mandatu radnego, a ich przestrzeganie stanowi indywidualng powinnos¢ kazdego radnego.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze obowiazujace przepisy nie przyznaja radzie gminy kompetencji
do ustanowienia organu uprawnionego do dyscyplinowania radnych, dokonywania wigzacej oceny
etycznej sposobu wykonywania przez nich mandatu ani do wprowadzania dodatkowych,
nieprzewidzianych ustawg form odpowiedzialnosci.

Wprawdzie wnioskodawca zastrzegl, ze proponowana komisja nie mialaby uprawnien sankcyjnych,
jednak zakres postulowanych zadan, obejmujacy miedzy innymi analizowanie standardow
etycznych wykonywania mandatu oraz formulowanie opinii i rekomendacji, wymagaltby
szczegolnie precyzyjnego wyznaczenia granic jej dzialania, tak aby nie prowadzil do oceniania
indywidualnych zachowan radnych w sposéb mogacy naruszaé niezalezno$¢ wykonywania
mandatu.

W ocenie Komisji powolanie odrebnej, stalej komisji o proponowanym zakresie dzialania nie jest
uzasadnione. Promowanie zasad wzajemnego szacunku, kultury debaty publicznej, rzetelnosci oraz
odpowiedzialnosci za sprawy wspolnoty samorzadowej powinno stanowi¢ element biezacej
dziatalnosci Rady Miejskiej i wszystkich jej czlonkéow, bez koniecznosci tworzenia dodatkowej
struktury organizacyjne;j.

Podobnie opracowanie Kodeksu Etyki Radnego, rozumianego jako dokument okreslajacy
standardy postepowania radnych, nie moze prowadzi¢ do ustanowienia nowych obowigzkoéw
prawnych, ograniczen w wykonywaniu mandatu ani mechanizméw odpowiedzialnosci
niewynikajacych z przepiséw ustawowych.

Komisja nie kwestionuje znaczenia zasad etycznych w dzialalnosci samorzadu terytorialnego ani
potrzeby utrzymywania wysokich standardéw debaty publicznej i relacji radnych z mieszkancami.
Podkresla jednak, ze realizacja tych warto$ci powinna nastgpowac z poszanowaniem ustawowego
statusu radnego, charakteru mandatu przedstawicielskiego oraz granic kompetencji organéw gminy.

Majgc powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, ze nie zachodzj
wystarczajace przestanki do podjecia dzialan zmierzajacych do zmiany Statutu Gminy Miastko w
postulowanym zakresie ani do opracowania i przyjecia Kodeksu Etyki Radnego w ramach
proponowanego rozwigzania organizacyjnego.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Miastku, podzielajac stanowisko Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, uznaje przedmiotowy wniosek za bezzasadny.

Id: FDA6318C-E300-406D-9D9B-COF45603D0AF. Projekt Strona 2






