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Tomasz Borowski
dnia 20 grudnia 2024 r.

UCHWALA NR IX/86/2024
RADY MIEJSKIEJ W MIASTKU

z dnia 20 grudnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Miastka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572) Rada Miejska w Miastku uchwala, co nastgpuje:

§1.

Uznaje si¢ skarge na dziatania Burmistrza Miastka za bezzasadng z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu
stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Miastku do poinformowania osoby skarzacej
o0 sposobie zalatwienia skargi.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Miastku.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Miastku

Tomasz Borowski
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UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2024 roku Pomorski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
- delegatura w Stupsku poinformowal w przekazanym pismie, ze 13 listopada 2024 r. do tut.
organu wplynelo pismo odnosnie bezczynno$ci Burmistrza Miastka w sprawie braku kart
informacyjnych 1 decyzji $rodowiskowych dla ferm drobiu w miejscowosci Pasieka
10,20,37,38,39,41 1 Wegorzynko 36. W zwigzku z trescia ww. pisma dot. dzialalnosci
Burmistrza Miastka, Pomorski Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska przekazat
sprawe zgodnie z wlasciwoscia, czyli Radzie Miejskiej w Miastku.

W dniu 19 listopada 2024 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej w Miastku przekazat
przedmiotowg skarge do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci burmistrza jest rada
gminy. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania burmistrza, poprzez powotanie Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji.

Natomiast wedtug art. 237 § 1 Kpa organ wlasciwy do zatatwienia skargi powinien
zatatwi¢ skarge bez zbe¢dnej zwloki, nie pozniej jak w ciggu miesigca. W razie niezatatwienia
skargi w terminie okreslonym w tym przepisie stosuje si¢ przepisy art. 36 - 38 Kpa.

W mysl art. 36 §1 Kpa o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w okreslonym
terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac
przyczyny zwtoki.

W zaistnialej sytuacji 1 ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego sprawy objetej
skarga, w tym uzyskanie od Burmistrza Miastka niezbg¢dnych materiatow 1 wyjasnien oraz
opinii radcy prawnego, a nastgpnie przedtozenie Radzie Miejskiej, ktora pracuje w trybie
sesyjnym, stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2024 roku Komisji postanowita o przedtuzeniu
rozpatrzenia skargi do dnia 22 stycznia 2025 roku.

Zgodnie z art. 36 § 112 w zwigzku z art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j.: Dz.U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.)
Przewodniczacy Rady zawiadomil Skarzacego o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia Jego
skargi. Przedluzenie terminu rozpatrzenia skargi zostato podjete poprzez uchwale przez Rade
Miejska w Miastku w uchwale nr VIII/73/2024 z dnia 22 listopada 2024 roku w sprawie
przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi.

W dniu 3 grudnia 2024 roku Wiceprzewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
wystgpit z pismem do Burmistrza Miastka o ustosunkowanie si¢ do skargi mieszkanca Gminy
Miastko dot. bezczynnos$ci Burmistrza Miastka w sprawie braku kart informacyjnych i decyzji
srodowiskowych dla ferm drobiu w miejscowosci Pasieka 10, 20, 37, 38, 39, 41 i
Wegorzynko 36.

W dniu 9 grudnia 2024 roku do biura Rady wptyneto pismo Zastepcy Burmistrza
Miastka, w ktorym poinformowat o podjetych przez Burmistrza Miastka dzialaniach w
zakresie ferm drobiu w miejscowosci Pasieka 10, 20, 37, 38, 39, 41 1 miejscowosci
Wegorzynko 36:

,, -postepowanie dotyczqce wydania decyzji Srodowiskowej prowadzone sq wylqgcznie na
wniosek podmiotu planujgcego realizacje inwestycji, ktora moze znaczqco oddziatywaé na
srodowisko (potencjalnie lub znaczgco), a nie z urzedu. Karta informacyjna przedsiewziecia
(KIP), ktorq m.in. nalezy dolgczy¢ do w/w wniosku, powinna zawierac szczegotowe
informacje o planowanej inwestycji. Jest ona niezbedna do przeprowadzenia procedury oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko w przypadku inwestycji zaliczonych do grupy
inwestycji mogqgcych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Dla organu
wydajgcego decyzje jest ona Zrodlem najwazniejszych informacji o planowanej inwestycji,
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przede wszystkim w zakresie zastosowania rozwigzan chronigcych srodowisko, jakie zamierza
zastosowac inwestor podczas realizacji inwestycyji.

Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bialymstoku (sygn. akt 11
SA/Bk 96/16) ,,karta informacyjna przedsiewziecia, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 u.0.0.5., jest
dokumentem Scisle sformalizowanym, zawierajgcym najistotniejsze informacje i dane
dotyczqce inwestycji, co oznacza iz winna jednoznacznie i w sposob niebudzqgcy wqtpliwosci
przestawic¢ umiejscowienie, skale, charakterystyke oraz wplyw planowanego przedsiewziecia
na poszczegolne elementy srodowiska.

Majgc na uwadze powyzsze, brak jest ustawowych kompetencji dla tut. Organu do wydania
nakazu przedtozenia KIP oraz uzyskania decyzji srodowiskowej bez wczesniejszego wniosku
inwestora, a tym bardziej w przypadku dokonania samowolnej zmiany sposobu uzytkowania;

- w przypadku np. zwigkszenia produkcji drobiu w budynku juz istniejgcym, powodujgcym
koniecznos¢ uzyskania decyzji srodowiskowej, nastepuje tzw. zmiana sposobu uzytkowania
obiektu; w przypadku, gdy jest to dziatanie samowolne (bez wczesniejszego uzyskania decyzji
srodowiskowej i spelnienia przy tym przepisow wynikajgcych z Prawa budowlanego)
postepowanie w sprawie mozZe prowadzi¢ wylgcznie Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego.

PINB w Bytowie pismem z dnia 13.08.2024 r. poinformowal, Ze prowadzil postepowanie
administracyjne w stosunku do nieruchomosci Pasieka 10, 20 , 37, 38, 39 i 41 oraz
Wegorzynko 36, w ktorym zostaly wydane decyzji administracyjne.

Réwniez Pomorski Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarisku prowadzil wiele
postepowan w zakresie posiadanych kompetencji na w/w nieruchomosciach.

O udzielenie szczegotowych informacji o wprowadzeniu ewentualnych zakazow Ilub
ograniczen w uzytkowaniu przedmiotowych obiektow, tut. organ w dniu 23.10.2024 r.
zwrocita sie na pismie do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bytowie. Dnia
15.11.2024r. wphyneta odpowiedz PINB w Bytowie, w ktorym organ ten poinformowat o
podjetych dziataniach kontrolnych na przedmiotowych fermach, w wyniku ktorych zostaly
podjete stosowne decyzje. W nawigzaniu do pozyskanych informacji, pismem nr
WGNiOS.6731.1.2023 z dnia 03.12.2024r. Burmistrz Miastka wystgpit do PINB w Bytowie o
przeprowadzenie dziatan kontrolnych zwigzanych z uzytkowaniem budynku inwentarskiego w
miejscowosci Pasieka 10;

-brak jest podstaw prawnych do sprawdzenia przez Burmistrza Miastka wielkosci produkcji
prowadzonej pod w/w adresami. Pismem nr WGNiOS.606.2.2024 z dnia 29.11.2024 r, majqgc
na uwadze przepis art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2024 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
(tj.: Dz.U. z 2024 r., poz.12) Burmistrza Miastka wystgpil do Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii w Bytowie z siedzibqg w miastku o podjecie stosownych dziatan w sprawie
zgloszonej przez osobe fizyczng informacji o ewentualnym naruszeniu przepisow w zakresie
dobrostanu zwierzqt przy hodowli brojlerow w miejscowosci Pasieka 28 i 39, w zwiqzku z
prawdopodobnym zwigkszeniem produkcji;

- w zasobach archiwalnych tut. Organu znajdujq sie¢ akta nastepujgcych postepowan
srodowiskowych: nr WRG.6220.6.2017 dot. wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia pn. ,,Budowa dwoch kurnikow na terenie
istniejqcej fermy drobiu w Pasiece na dz. nr 407/8, obreb Pasieka, gmina Miastko”.
Postepowanie zostato zakonczone ostateczng decyzjg o odmowie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia, nr WRG.6220.8.2017 dot.
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewzigcia pn.
,,Budowa budynkow inwentarskich drobiarskich na terenie istniejqcej fermy drobiu, na
dziatkach 380/10 i 380/11 obreb Pasieka, gmina Miastko”. Postepowanie zakonczyto sie
wydaniem — na wniosek inwestora — decyzji umarzajqcej postepowanie, nr WRG.6220.4.2014
dot. wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia pn.
,,Budowa kurnikow na dz. Nr 337/4 obreb Pasieka”. Postgpowanie zakonczone wydaniem
decyzji o Ssrodowiskowych uwarunkowaniach nr WRG.6220.4.2014/2016.JG.45 z dnia
11.04.2017 r.
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- w ostatnich latach do Burmistrza Miastka nie wplyngl Zaden wniosek w sprawie wydania
decyzji Srodowiskowych dla istniejgcych pod w/w adresami obiektow inwentarskich
(kurnikow), w zwigzku ze zwigkszeniem w nich intensywnosci produkcji.”

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2024 r.
przystapita do czynnosci wyjasniajacych, zapoznajac si¢ z dokumentacjg sprawy oraz
wystuchaniem  Skarzgcego, Radcy prawnego, Dyrektor Wydzialu  Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska oraz Zastepcy Burmistrza Miastka. Po uzyskanych
wyjasnieniach Komisja jednomysinie uznata, ze przedmiotowa skarga jest bezzasadna.

Burmistrz Miastka wbrew twierdzeniom Skarzacego prowadzi $cisla wspolprace z
wlasciwymi organami nadzoru, w celu wyeliminowania wszelkich nieprawidtowosci, o czym
$wiadczg podejmowane dziatania.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja rekomenduje Radzie Miejskiej w Miastku
uznanie skargi za bezzasadna.
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